SUBSECRETARIA DE ATECION CIUDADANA Y
NORMATIVIDAD

CIRCULAR No. SANC 300/ 281/2008

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
México, D.F., a 19 de septiembre 2006.

OFICIO-CIRCULAR SACN 300/281/2006
DIRIGIDO A LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS
AGENTES FINANCIEROS DEL GOBIERNO FEDERAL
(BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C., BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C., BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS
FINANCIEROS, S.N.C., NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. Y SOCIEDAD HIPOTECARIA
FEDERAL) POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS REQUISITOS PARA
CONTRATACIONES CON PRESTAMOS DEL BANCO MUNDIAL.

Esta Dependencia en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los Agentes
Financieros del Gobierno Federal, como resultado de reuniones de trabajo con funcionarios del
Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, ha
concluido el Plan de Trabajo para la Definicion y Armonizacion de los instrumentos que se
deberan de aplicar en México, respecto de los procedimientos de contratacion por parte de los
ejecutores de recursos de dichos organismos financieros.

Los resultados de este Plan, son los modelos de documentos estandar armonizados a utilizarse en
Meéxico para la adquisicion de bienes, contratacion de obras publicas, y servicios de consultoria, a
ser utilizados en proyectos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo y por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, que sustituyen a los Documentos Estandar de
Licitacion anteriores.

En este contexto, resulta necesario actualizar y complementar los procedimientos y requisitos en la
materia, con el proposito de orientar a los servidores publicos responsables de la conduccion de
los procesos de contratacion con recursos otorgados por ambos organismos financieros
internacionales.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento los articulos 37, fracciones XIX y XXV de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 10 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 7 de su Reglamento; 12 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y 24 del Reglamento Interior de esta Secretaria, corresponde a la
Secretaria de la Funcidn Publica con la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
establecer los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, financiados con créditos externos
otorgados al Gobierno Federal o con su garantia, por lo que a fin de informar a las dependencias y
entidades ejecutoras de recursos del BID y del BIRF, se solicita a esa area a su cargo, que en su
caracter de agente financiero difunda los siguientes:

REQUISITOS Y DISPOSICIONES QUE DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMIN,ISTRACION PUBLICA FEDERAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION DE BIENES, DE OBRA PUBLICA, DE SERVICIOS
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DE CONSULTORIA, Y SERVICIOS EN GENERAL, CON FINANCIAMIENTO TOTAL O
PARCIAL DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y DEL BANCO
INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO.

1.1 Objetivo.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

El presente oficio-circular tiene por objeto establecer los requisitos y disposiciones que los Ejecutores
deberan aplicar en los procedimientos de contratacion de adquisicion de bienes, de obras publicas, de
servicios de consultoria, y de servicios en general, financiados total o parcialmente con recursos del
Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

1.2 Definiciones.

Para efectos de este oficio-circular se entendera por:

AGENTES
FINANCIEROS

BANCO(S)

CONSULTORIA

CONSULTOR
INDIVIDUAL
FIRMA
CONSULTORA
EJECUTOR

FINANCIAMIENTO
LAASSP

LOPSRM
POLITICAS

SERVICIOS

Instituciones que por Mandato de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevan a cabo la
administracion de Préstamos y Donaciones que recibe el Gobierno Federal; asi como la
supervision de los Programas y Proyectos que se financian con estos recursos tales como,
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi), Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C. (Bancomext), Nacional Financiera, S.N.C. (Nafin), Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras), Sociedad Hipotecaria Nacional, S.N.C. (SHF) y las
entidades y dependencias a quienes la SHCP designe para el cumplimiento de estos fines.
Indistintamente al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), o al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Asesorias, estudios e investigaciones que generan un documento formal que incluya datos que
constituyan la base para conclusiones y recomendaciones para la ejecucion de un proyecto o la
toma de decisiones sobre la ejecucion de otro servicio, de acuerdo con el Anexo 1 del presente
oficio- circular.

Persona fisica con amplia preparacion académica y préctica en un area especifica de
competencia, de idoneidad técnica que presta servicios especializados.

Organizacion conformada por individuos con amplia preparacion académica y practica, que
presta servicios complejos y/o especializados, en un area especifica de idoneidad técnica.
Dependencias, entidades y érganos desconcentrados, de la Administracion Pablica Federal, que
ejecutan proyectos con préstamos o donaciones de los Bancos.

Se refiere al financiamiento total o parcial de proyectos o programas a través de donaciones o
préstamos otorgados por los Bancos.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas.

Para el BID: Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo, y Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Para el BIRF: Normas Adquisiciones con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF, y Normas
Seleccién y Contratacién de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial.

Servicios generales, distintos de los considerados como servicios de consultoria
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SFP Secretaria de la Funcion Publica
UNAOPSPF Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal, de
la Secretaria de la Funcion Publica.

1.3 Ambito de aplicacion.

Los presentes requisitos y disposiciones son obligatorios para los ejecutores de préstamos o
donaciones cuyo Contrato de préstamo o Convenio indique la aplicacion de: las Politicas para la
Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo; las Politicas
para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por Banco Interamericano de
Desarrollo, o Normas Adquisiciones con Préstamos del BIRF y Créditos de la AlIF; y Normas:
Seleccion y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial..

1.4 Interpretacion.
Corresponde a la UNAOPSPF, la interpretacion para efectos administrativos de los presentes
requisitos y disposiciones.
CAPITULO Il ]

DOCUMENTOS ESTANDAR PARA MEXICO
2.1 Documentos armonizados para México BID/BIRF/SFP.
Como resultado de los acuerdos celebrados entre las autoridades del BID, del BIRF y de la SFP,
se iniciaron acciones encaminadas a la definicion de documentos Unicos armonizados para
México, autorizandose su uso en procedimientos de contratacion realizados por los ejecutores con

recursos de cualquiera de estos Organismos Financieros Internacionales.

Sin embargo, en el tratamiento de algunos temas prevalece el interés de los Bancos por mantener
clausulas especificas de acuerdo con sus propias politicas, las cuales se identifican a continuacion:

1.- Documentos LPN Bienes 2.- Documentos LPN Obra
Seccion en el Documento Seccion en el Documento
I. Instrucciones a los Oferentes I. Instrucciones a los Oferentes
3. Fraude y Corrupcion 3. Fraude y Corrupcion
4. Oferentes Elegibles 4. Oferentes Elegibles
5. Elegibilidad de los Bienes y Servicios Conexos I11. Paises Elegibles
V. Paises Elegibles IV. Formularios de la Oferta
VII. Condiciones Generales del Contrato Formulario de “Certificado del Proveedor”
3. Fraude y Corrupcion V. Condiciones Generales del Contrato
7. Elegibilidad en el caso del BID 60. Fraude y Corrupcion
IX. Formularios del Contrato 61. Elegibilidad en el caso del BID
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3.- Documentos LPI Bienes

4.- Documentos LPI Obra

Seccidn en el Documento
I. Instrucciones a los Oferentes
3. Fraude y Corrupcién
4. Oferentes Elegibles
5. Elegibilidad de los Bienes y Servicios Conexos

14. Precios de la Oferta y Descuentos
V. Paises Elegibles
VII. Condiciones Generales del Contrato

Seccion en el Documento
l. Instrucciones a los Oferentes
3. Fraude y Corrupcién
4. Oferentes Elegibles
34. Notificacion de adjudicacion y firma del
Contrato
I11. Paises Elegibles
IV. Formularios de la Oferta
Formulario de “Certificado del Proveedor”

3. Fraude y Corrupcion

7. Elegibilidad en el caso del BID

IX. Formularios del Contrato
Formulario de “Certificado del Proveedor”

V. Condiciones Generales del Contrato
60. Fraude y Corrupcion
65. Elegibilidad en el caso del BID

5.- Solicitud Estandar de Propuestas

Fraude y Corrupcién

Fraude y Corrupcién
Elegibilidad en el caso del BID

Instrucciones para los Consultores

Elegibilidad de los Consultores y Origen de los bienes y de los Servicios
Adjudicacion del contrato (publicacion)
Contratos Anexos: Condiciones Generales del Contrato

Formulario de “Certificado del Proveedor”
Modelo de Contrato para contratacion de consultores individuales

Derivado de lo anterior, en las clausulas que no resulten aplicables por corresponder al otro Banco, el

ejecutor deberd insertar la leyenda “NO APLICA”.

2.2 Uso de los documentos estandar.

En atencion a lo que se especifique en el Plan de Contrataciones y en el Contrato de Préstamo o
Convenio correspondiente, los ejecutores utilizaran los documentos estandar en las variantes que se

indican a continuacion:

2.2.1 Documentos para licitacion publica para México.

. Documentos Estandar de Licitacion Publica (LPN) de México. Adquisicion de Bienes.

BID/BIRF/SFP. Mayo 2006

. Documentos Estandar de Licitacion Pablica (LPN) de México. Contratacion de Obra Pablica.

BID/BIRF/SFP. Mayo 2006
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2.2.2 Documentos para licitacion publica internacional para México:

. Documentos Estandar de Licitacion Publica Internacional (LPI) para Meéxico. Adquisicion de
Bienes. BID/BIRF/SFP. Enero 2006

. Documentos Estandar de Licitacion Publica Internacional (LPI) para México. Contratacion de
Obras. BID/BIRF/SFP. Enero 2006

Cuando los Bancos requieran que el ejecutor utilice el procedimiento de precalificacion, hasta en
tanto sean alcanzados nuevos acuerdos entre el BID, BIRF y la SFP, los documentos aplicables se
definiran caso por caso.

2.2.3 Documentos para seleccion y contratacion de servicios de consultoria:

. Solicitud Estandar de Propuestas. Seleccion de Consultores. Documento Armonizado México.

Octubre 2005. BID/BIRF/SFP.

. Modelos de Contrato: los modelos de contrato que deberan utilizarse de acuerdo con las
caracteristicas de cada contratacion, seran los siguientes:

Para contratos
de Consultores
Individuales

Para contratos por montos equivalentes
menores a US$200,000.00 doélares
estadounidenses

Para contratos por montos equivalentes
mayores a US$200,000.00 ddlares
estadounidenses

Contrato para
consultores
individuales

ejecutados por

personas fisicas

Contrato de servicios de
consultoria. Trabajos
menores mediante pago
de una suma global
(a precio fijo)

Contrato de servicios de
consultoria. Trabajos
menores por tiempo.

Contrato estandar.
Servicios de
consultoria.

Remuneracion
mediante pago de una
suma global

Contrato estandar.
Servicios de
consultoria.

Servicios complejos
en base al tiempo
trabajado

Se
solamente
contrataciones
de personas
fisicas.

utilizara
en

Se deberd utilizar para
trabajos en que el
contenido, duracion y
productos a entregar se
encuentren claramente
definidos y vinculados
con un plan de pagos.

Se deberd utilizar
cuando resulte dificil
definir el alcance vy
duracion de los
servicios, porque estan
relacionados con
actividades de terceros
que pueden hacer que
los plazos tengan
variacion.

Se debera utilizar para
trabajos en que el
contenido, duracion y
productos a entregar
se encuentren
claramente definidos y
vinculados con un
plan de pagos.

Se debera utilizar
cuando resulte dificil
definir el alcance y
duracion de los
servicios, porque
estan  relacionados
con actividades de
terceros que pueden
hacer que los plazos
tengan variacion.

2.3 Estructura de los documentos para adquisicion de bienes:

Las secciones de los documentos que deberan utilizarse sin modificacion, respetando integramente
el texto impreso en las mismas son:
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Seccioén | Instrucciones a los Oferentes

Seccién VII Condiciones Generales del Contrato

Anexo 2 Mecanismos para la obtencidn de la certificacién del medio de identificacion electrénica

Anexo 3 Reglas a las que se sujetaran los licitantes que elijan presentar sus ofertas y/o inconformidades a

través de medios remotos de comunicacion electrénica

En las secciones que se sefialan a continuacion, los ejecutores indicaran los datos y disposiciones
particulares de cada procedimiento o las circunstancias especificas de cada adquisicion,
observando estrictamente las instrucciones contenidas en ella. Sin embargo, las disposiciones y
texto que se encuentran preimpresos en estas secciones se utilizaran sin modificacion.

Seccioén 1l Datos de la Licitacion

Seccion 11l Criterios de Evaluacion y Calificacion

Seccién IV Formularios de la Oferta

Seccién V Paises Elegibles

Seccién VI Lista de Requisitos

Seccion VIII Condiciones Especiales del Contrato

Anexo 1 Llamado a Licitacion

Anexo 4 Guia sobre la presentacién de documentos (s6lo para LPN)

2.4 Estructura de los documentos para contratacion de obra publica:

Las secciones de los documentos que deberan utilizarse sin modificacion, respetando integramente
el texto impreso en las mismas son:

Seccién | Instrucciones a los Oferentes

Seccién V Condiciones Generales del Contrato

Anexo 2 Mecanismos para la obtencidn de la certificacién del medio de identificacion electronica

Anexo 3 Reglas a las que se sujetaran los licitantes que elijan presentar sus ofertas y/o inconformidades a

través de medios remotos de comunicacién electrénica

En las secciones que se sefialan a continuacion, los ejecutores indicaran los datos y disposiciones
particulares de cada procedimiento o las circunstancias especificas de cada contratacion,
observando estrictamente las instrucciones contenidas en ella. Sin embargo, las disposiciones y
texto que se encuentran preimpresos en estas secciones se utilizaran sin modificacion.

Seccioén 1l Datos de la Licitacion

Seccién 111 Paises Elegibles

Seccién IV Formularios de la Oferta

Seccion VI Condiciones Especiales del Contrato

Seccion VII Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento

Secci6n VIII Planos

Seccion I1X Lista de Cantidades

Anexo 1 Llamado a Licitacion

Anexo 4 Guia sobre la presentacién de documentos (s6lo para LPN)
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2.5 Estructura de los documentos para seleccion y contratacion de servicios de consultoria:

Las secciones de los documentos que deberan utilizarse sin modificacion, respetando integramente
el texto impreso en las mismas son:

Seccion 2 Instrucciones para los consultores
Anexos |y Il Condiciones Generales del Contrato
Seccion 4 APENDICE

En las secciones que se sefialan a continuacion, los ejecutores indicaran los datos y disposiciones
particulares de cada procedimiento o las circunstancias especificas de cada contratacion,
observando estrictamente las instrucciones contenidas en ella. Sin embargo, las disposiciones y
texto que se encuentran preimpresos en estas secciones se utilizaran sin modificacion.

Seccion 1 Carta de invitacién

Seccién 2 Hoja de Datos

Seccién 3 Propuesta Técnica - Formularios Estandar
Seccién 5 Términos de referencia

Anexos 1y Il Condiciones Especiales del Contrato
Anexos Iy IV Contrato y Anexos

El modelo de contrato para consultores individuales, debera llenarse respetando en forma integra
el texto preimpreso.

2.6 Contratacion de servicios generales.

Hasta contar con documentos estandar especificos para la contratacion mediante licitacion publica, de
servicios, su contratacion se realizara adaptando a la naturaleza del servicio (relacionado con bienes o
relacionado con obra publica), los documentos estandar sefialados en el numeral 2.2 que antecede.

2.7 Procedimientos de licitacion mediante el uso de medios remotos de comunicacion
electronica.

Derivado de la autorizacion de los Bancos al Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales (COMPRANET), las unidades administrativas de los ejecutores, deberan
considerar en todos sus procedimientos de licitacion el uso de medios remotos de comunicacién
electronica, salvo en los casos justificados que autorice la Secretaria de la Funcion Publica.

Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus propuestas por
escrito durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

2.8 Modificaciones a los documentos estandar.



OFICIO No. SANC 300/ 281/2008

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Cualquier precisién, cambio o propuesta para modificar los documentos de licitacién y
contratacion en cualquiera de sus secciones por parte de los ejecutores, remitidas a través de los
Agentes Financieros, se tramitara ante los Bancos por un canal Gnico que sera la UNAOPSPF, por
lo que no se reconocera ninguna modificacion a los documentos realizada directamente.

CAPITULO Il
REQUISITOS GENERALES APLICABLES EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

3.1 Determinacion del caracter del procedimiento.

Independientemente de la denominacion que se utilice en el Contrato de Préstamo o Convenio
correspondiente, los procedimientos de licitacion financiados con recursos otorgados por los
Bancos son de caracter internacional, en los que pueden participar proveedores nacionales y
extranjeros, y no se requiere que los bienes que sean ofertados cumplan con un porcentaje de
contenido nacional.

3.2 Publicacion de llamados a licitacion o convocatorias.

Los llamados a licitacion o convocatorias, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
y a través del Sistema Compranet.

Adicionalmente, en el caso de la Licitacion Publica Internacional, para proyectos financiados con
recursos del BID, se dispondré la insercion del llamado a licitacion, en el UNDB online, y para el
caso de proyectos financiados del BIRF, dicha insercion se hara en el UNDB online y en el dg
Market.

3.2 Venta de documentos estandar.

Los documentos deberan estar disponibles desde la fecha de publicacion de la convocatoria y
hasta un dia habil previo, inclusive, a la presentacion de ofertas, sin costo para los interesados.

3.3 Junta de aclaraciones y solicitud de aclaraciones.
La celebracion de una junta de aclaraciones serd excepcional y quedara sujeta, bajo la
responsabilidad del ejecutor, exclusivamente a casos justificables en los que, por las caracteristicas

o complejidad de los bienes, obras o servicios, se pudieran requerir mayores precisiones.

En caso de celebrarse una junta de aclaraciones, los ejecutores pondran a disposicion de los
oferentes que hayan asistido, para efectos de su notificacion, copia del acta o el aviso del lugar
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donde sera proporcionada, en el domicilio del area responsable de la contratacion, por un término
no menor a cinco dias habiles.

Los oferentes tendran la oportunidad de solicitar aclaraciones sobre los documentos, mediante
comunicacion por escrito enviada por correo, correo electrénico o fax en los términos establecidos
en los documentos respectivos. Las respuestas a las solicitudes de aclaracion se enviaran a todos
los oferentes, sin identificar su fuente.

Si derivado de las aclaraciones, se genera una modificacion o enmienda a los documentos
originales, se redactara un addendum que formara parte de dichos documentos. Este addendum se
hara del conocimiento de todos los oferentes; no se considerard que el acta de la junta de
aclaraciones sea este addendum, ya que el mismo tendra una redaccién particular que contenga
solamente las modificaciones o enmiendas que hayan tenido los documentos originales.

Las modificaciones a los documentos de licitacion originales no podran consistir en la variacion
sustancial de los bienes, obras o servicios, ni en la adicion de bienes distintos pertenecientes a un
rubro no homogeéneo de los inicialmente solicitados.

Cuando se trate de contratos sujetos a revision previa de los Bancos, los ejecutores deberan
remitirles a traves de su Agente Financiero, copia del acta de la junta de aclaraciones que en su
caso se celebre y copia del addendum, para su “no objecion”, de ser procedente conforme al cuarto
parrafo de este numeral.

3.4 Presentacion de proposiciones.

Se aceptara la presentacion o envio de proposiciones, por medios electronicos, por correo o
mensajeria, previo al acto de apertura. En el caso de que los oferentes envien sus propuestas por
medios remotos de comunicacion electronica a través del Sistema Compranet, deberan concluir
con el envio del archivo correspondiente antes de la fecha y hora limite sefialada para la apertura
de propuestas.

En caso de que la oferta no se reciba en la fecha y hora limite sefialada para el acto de apertura,
sera considerada tardia y devuelta sin abrir al oferente.

3.5 Apertura de propuestas
La apertura de ofertas técnicas y de precio se desarrollara en una sola etapa. En primer término, se
bajaran las propuestas de la béveda de COMPRANET al equipo de computo del Comprador y

estas se abriran. Posteriormente se abriran las propuestas recibidas por escrito.

No se desecharan ofertas en el acto de apertura. Los incumplimientos u omisiones se asentaran en
el acta respectiva, pero el rechazo de ofertas se dard a conocer hasta el momento del fallo.
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3.6 Evaluacion de propuestas.

La evaluacion de ofertas se basara exclusivamente en las condiciones y requisitos que establecen
los documentos de licitacion. La determinacion de que una oferta se ajusta sustancialmente a los
requisitos especificados sera solo con relacion al contenido de la propia oferta y en la forma que
satisfaga los requisitos, sin diferencias considerables con lo solicitado.

Se estima como una diferencia considerable, el incumplimiento de disposiciones que afectan la
solvencia de una oferta, es decir, aquéllas que no satisfacen los objetivos de la contratacion o que
no garantizan plenamente el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Los siguientes ejemplos, sin ser limitativos, no se deberdn entender como diferencias
considerables:

o documento de identificacion del representante legal distinto al solicitado, pero que cumple
con el proposito de ser un medio oficial de identificacion;

o inasistencia del representante al acto de apertura de ofertas;

o presentacion de certificacibn de normas técnicas diferentes a las solicitadas, pero
equivalentes o superiores;

o entrega de documentacién complementaria en fotocopia cuando esto no afecte la solidez de
la oferta;

o disefios 0 modelos que cumplen y superan los requisitos;

o omision de la rabrica en algunas paginas de los documentos o de la oferta, que no afecte el

compromiso adquirido por parte del oferente;

o errores aritméticos en la oferta, cuando existe discrepancia entre el precio unitario y el
precio total obtenido multiplicado por la cantidad; en este caso prevalece el precio unitario
y el precio total sera corregido, o cuando el monto total de la oferta no coincide con la
suma total de las partidas ofertadas; en este caso prevalece el precio total de cada una de
las partidas ofertadas, o en caso de discrepancia entre el monto sefialado en nimero con el
monto sefialado en letra; en este caso prevalece el monto sefialado en letra; y

Para facilitar el procedimiento de evaluacion de ofertas, podra realizarse la evaluacion técnica en
orden descendente de menor costo, s6lo de las dos ofertas menores que cumplan con todos los
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requisitos técnicos estipulados en los documentos de licitacion y, sin evaluar las restantes, se
podra adjudicar el contrato a aquélla que presente el precio mas bajo.

3.7 Margen de preferencia.

En procedimientos de Licitacion Pablica Internacional (LPI), se aplicara siempre el margen de
preferencia nacional establecido en los documentos, para lo cual, se requerira que los proveedores
que oferten bienes de origen nacional manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que la mano de
obra, materias primas y componentes nacionales representan méas del 30% del precio del producto
ofrecido y que el establecimiento en el cual se vayan a producir o armar los bienes, haya estado
dedicado a ello por lo menos desde la fecha de presentacion de ofertas, conforme a lo establecido
en las normas del organismo financiero.

No se aplicard margen de preferencia nacional, en los procedimientos de Licitacion Pablica de
México (LPN).

3.8 Plazo entre la publicacion del llamado a licitacion y la apertura de propuestas.

El plazo que debe transcurrir entre la publicacion del Llamado a licitacion o Convocatoria, y la
fecha limite de presentacion y apertura de propuestas, en el caso de procedimientos de Licitacion
Publica de México (LPN), debera ser como minimo de veinte dias naturales.

Para procedimientos de Licitacion Pablica Internacional (LPI), éste plazo debera ser como minimo
de cuarenta y cinco dias naturales.

No se aceptara la reduccion de plazos, salvo en casos excepcionales que sean autorizados por el
titular del area responsable de la contratacion. Previamente a la publicacion de la convocatoria
respectiva, se requerira obtener la no objecidén del Banco a esta reducciéon de plazos. En caso
contrario, dicha autorizacion podria ser objetada por el Banco, lo que puede implicar la no
elegibilidad del desembolso.

3.9 Requisitos para contrataciones por montos menores.

En contrataciones por montos menores definidas como tales en el Plan de Contrataciones y en el
Contrato de Préstamo o Convenio correspondiente, el procedimiento de Comparacion de Precios
(Shopping) no podra ser aplicado. En estos casos, el procedimiento de contratacion a aplicar, ya
sea licitacion puablica o invitacion a cuando menos tres personas, 0 adjudicacion directa, se
determinara en funcién del importe estimado de la operacidn con relacion a los montos maximos
que al efecto establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal
que corresponda.

En ocasiones excepcionales, cuando por las caracteristicas de la adquisicion, el ejecutor considere
que el procedimiento de Comparacién de Precios garantiza las mejores condiciones, y se trate de
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una contratacion cuyo importe supere los montos de actuacion para invitacion a cuando menos tres
personas establecidos en el PEF, podra ser aplicado previa autorizacion por escrito de la SFP
emitida a través de la UNAOPSPF.

Si de conformidad con el PEF, los montos de actuacion le permiten al ejecutor realizar un
procedimiento de Adjudicacion Directa, a fin de no comprometer la elegibilidad del gasto, cuando
el Plan de Contrataciones establezca que se utilice el método de Comparacion de Precios, el
ejecutor debera contar con un minimo de tres cotizaciones de los proveedores o contratistas.

Cuando el monto estimado del contrato a ser adjudicado, supere o iguale el establecido para la
licitacion publica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal
correspondiente, el ejecutor debera obtener el dictamen favorable del Comité de adquisiciones o
de obras publicas, segln corresponda, 0 contar con la autorizacion por escrito del titular de la
dependencia o entidad, o del servidor publico en quien se delegue dicha funcidn, segun
corresponda.

Cuando el ejecutor no cuente con un comité de obras publicas, la justificacién para el ejercicio de
la excepcion a licitacion, debera constar por escrito y ser firmada por el titular del area responsable
de la ejecucion de los trabajos.

En el caso de que el monto estimado del contrato no rebase el establecido para la licitacién pablica
en el PEF, el procedimiento no requerira ser dictaminado por el Comité.

3.10 Publicacién de la notificacion de la adjudicacion.

Hasta alcanzar nuevos acuerdos con los Bancos y en atencion a la solicitud de la SHCP, la
publicacién de la notificacion de la adjudicacion la hara Compranet.

Para ello, Compranet enviara via correo electronico al UNDB online, la informacion diponible en
el sistema en relacion con estos procedimientos de licitacion dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada mes, con la informacion correspondiente al mes anterior.

La calidad y veracidad de la informacidn, el envio y la verificacién de su alta en Compranet, asi
como las modificaciones que se realicen a la misma, son de la exclusiva responsabilidad de los
ejecutores, por lo que la SFP no asumira responsabilidad alguna por cualquier inconsistencia en la
misma.

CAPITULO IV )
REQUISITOS GENERALES PARA CONTRATACION
DE SERVICIOS DE CONSULTORIA.
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4.1 Verificacion de la naturaleza de los servicios.

Los ejecutores deberan verificar en la Lista de servicios que deberan considerarse como
consultoria (Anexo 1), que los servicios a contratarse estén incluidos en la misma. A solicitud
expresa de los Agentes Financieros o ejecutores, la UNAOPSPF, previo analisis y tomando en
consideracion la opinion de los Bancos, podréa incluir casos no considerados en dicha relacion.

4.2 Verificacion de la existencia de trabajos similares

Los ejecutores que requieran contratar servicios de consultoria verificaran si en sus archivos o, en
su caso, en los de la coordinadora del sector correspondiente existen trabajos sobre la materia de
que se trate, y si éstos cumplen o0 no con sus requerimientos.

Cuando como resultado de esta verificacion, se determine procedente la contratacion del servicio,
ésta requerird, en el caso de servicios de consultoria no relacionados con obra publica, de un
dictamen elaborado por el area solicitante de que no se cuenta con personal capacitado o
disponible para su realizacion; cuando se trate de servicios de consultoria relacionados con obra
publica, se requerira un dictamen emitido por el titular del area responsable de la obra, de que no
dispone cuantitativa o cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal para llevar a
cabo los trabajos.

Si existen trabajos sobre la materia y se comprueba que éstos satisfacen los requerimientos de la
entidad o dependencia, no procedera la contratacion, con excepcion de aquellos trabajos, que
requieran ser adecuados, actualizados 0 complementados.

4.3 Autorizaciones para contratacion de consultorias.

La erogacion para contratar servicios de consultoria relacionados con bienes, debe contar con la
autorizacion por escrito del Titular del ejecutor de que se trate.

En el caso de servicios de consultoria relacionados con la obra publica, la contratacion debera
contar con la autorizacion del titular del area responsable de los trabajos.

4.4 Constitucion de derechos.
Los derechos de autor u otros derechos exclusivos que resulten de los citados servicios se
constituiran a favor del Gobierno Federal, tratindose de las Dependencias, y a favor de las

Entidades, cuando sean éstas las que contraten.
4.5 Procedimientos aplicables.
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Para la contratacién de servicios de consultoria las politicas de los Bancos, s6lo contemplan
mecanismos de seleccién analogos a los procedimientos que se aplican en México como
excepcion a la licitacion, denominados Lista breve y contratacion directa.

Por lo tanto, a fin de no comprometer el desembolso de los recursos, estos procedimientos se
deberan fundamentar en el supuesto de exepcion a licitacion relativo a pérdidas o costos
adicionales importantes, de la LAASSP o LOPSRM.

4.6 Autorizaciones ante el Comité.

Cuando el monto estimado del contrato a ser adjudicado como resultado de un procedimiento de
lista breve o de adjudicacion directa, supere o iguale el establecido para la licitacion publica en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal correspondiente, el ejecutor
deberad obtener el dictamen favorable del Comité de adquisiciones o de obras publicas, segun
corresponda, o contar con la autorizacion por escrito del titular de la dependencia o entidad, o del
servidor publico en quien se delegue dicha funcion, segin corresponda.

Para el caso de servicios de consultoria relacionados con la obra publica, cuando el ejecutor no
cuente con un comité de obras publicas, la justificacién para el ejercicio de la excepcién a
licitacion, debera constar por escrito y ser firmada por el titular del area responsable de la
ejecucion de los trabajos.

En el caso de que el monto estimado del contrato no rebase el establecido para la licitacién pablica
en el PEF, el procedimiento no requerira ser dictaminado por el Comité.

La obtencidn del dictamen del Comite para el procedimiento de lista breve preferentemente debera
ser previo al tramite de la no objecion del Banco, a la conformacion de la lista breve, en tanto que
el dictamen del Comité para la contratacion directa, podréa ser posterior a la obtencién de la no
objecién del Banco a dicho procedimiento.

4.7 Avisos de expresion de interés.

El ejecutor publicara la solicitud de expresion de interés para cada contrato de consultoria,
independientemente del monto de acuerdo con lo siguiente:

Para proyectos financiados por el BID, en el Diario Oficial de la Federacién en la seccidn
correspondiente a avisos, en el caso del BIRF, en el portal electronico del ejecutor.

Adicionalmente, en el caso de contratos por un monto estimado mayor al equivalente de
doscientos mil dolares estadounidenses, para el caso del BID, se dispondra la insercion en el
UNDB online, y para el caso del BIRF, dicha insercion se hara en el UNDB online y en el dg
Market.
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4.8 Lista Breve.
4.8.1 Métodos de seleccion.

Para el procedimiento de Lista breve, se podran utilizar las metodologias de seleccion basada en la
calidad y costo (SBCC), la seleccion cuando el presupuesto es fijo (SBPF) y la seleccion basada
en el menor costo (SBMC), de acuerdo con el Contrato de Préstamo o Convenio correspondiente y
en el Plan de Contrataciones.

Si el ejecutor pretende utilizar algin otro método de los establecidos en el apartado IllI, de las
Politicas de los Bancos, con excepcion del método indicado en el numeral 4.9 de estos
lineamientos, debera solicitar por escrito autorizacién a la UNAOPSPF, fundamentando las
razones por las que requiere la utilizacion de dicha metodologia.

4.8.2 Apertura de propuestas.

Para la celebracion de la apertura de propuestas, debera contarse con la confirmacién por escrito
sobre la participacion de por lo menos tres de los consultores que conforman la lista breve.

En caso de no contar con la confirmacion en los términos del parrafo anterior, se diferira el acto de
apertura y se procedera a integrar una nueva lista breve, que incluird ademas de nuevas firmas, a
las que fueron invitadas y que si confirmaron su participacion, para ser presentada nuevamente
para la no objecion del Banco.

Si después de una segunda lista breve, no se obtiene la confirmacion de participacion de por lo
menos tres consultores, se continuara con el procedimiento incluyendo las ofertas que se reciban,
las cuales seran evaluadas y, de resultar una oferta solvente, se procedera a la adjudicacion,
debiendo contar en el caso de procedimientos sujetos a revision previa, con la no objecion del
Banco.

En caso de que se cuente con tres 0 mas confirmaciones por escrito de la participacion de los
consultores que conforman la lista corta y se presenten menos de tres propuestas, el ejecutor
continuara con el proceso.

Si se presenta el caso de que el ejecutor obtiene la confirmacion de participacion de algln
consultor y éste, sin notificacién previa, no presenta oferta, el ejecutor informard de ello por
escrito, a la UNAOPSPF, indicando el objeto y monto del contrato, el nombre, direccion y
nacionalidad de la empresa consultora. Esta informacion se remitira dentro de los siguientes 10
dias habiles posteriores a la fecha prevista para el acto de apertura de ofertas técnicas.
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En los actos de apertura de ofertas, invariablemente se invitara a un representante del organo
interno de control del ejecutor que se trate.

49 Contratacion directa

La contratacion directa se debera fundamentar plenamente en alguno de los supuestos de
excepcion a la licitacion publica previstos en la legislacién nacional, y contar con la no objecién
del Banco.

Tratandose de servicios de consultoria relacionados con bienes, el fundamento a que se refiere el
parrafo anterior, debe presentarse para dictamen del comité, o contar con la autorizacion por
escrito del titular de la dependencia o entidad, segin corresponda.

Para el caso de servicios de consultoria relacionados con obra publica, se debera contar con la
autorizacion del titular del area responsable de los trabajos, en caso de que el ejecutor no tenga un
comité de obras publicas.

4.10 Negociacion.

El ejecutor y el consultor ganador solo podran discutir y en su caso acordar, temas relacionados
con los Téerminos de Referencia, la metodologia, la composicion del equipo, del personal, los
insumos que aportara el Contratante y las Condiciones Especiales del Contrato, sin alterar los
Términos de Referencia iniciales ni los términos del contrato y sin afectar la calidad, el costo o la
validez de la evaluacion inicial.

Ninguna de las condiciones y proposiciones de precio podran ser negociadas, salvo en el caso de
que se autorice utilizar la metodologia de Seleccion Basada en Calidad, de conformidad con el
segundo parrafo del numeral 4.8.1 que antecede.

Los ejecutores se abstendran de discutir y en su caso acordar con el Consultor, cualquier tema que
implique otorgarle condiciones mas ventajosas en comparacion con las condiciones establecidas
originalmente.

4.11 Publicacién de la adjudicacion del contrato de servicios de consultoria.
Hasta alcanzar nuevos acuerdos con los Bancos, los ejecutores deberan enviar la informacion
solicitada por los Bancos a su agente financiero, en el formato en el que éste la requiera, quien a su

vez debera remitirla dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes via correo electronico,
con informacion correspondiente al mes anterior, de a cuerdo con lo siguiente:
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Para procedimientos financiados por el BID, en el UNDB online a la direccién de correo
electronico dbusiness@worldbank.org y en el sitio de Internet de dicho organismo.

En el caso del BIRF remitirlo a través del sistema Client Connection, al UNDB online y al dg
Market.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

5.1 Inconformidades.

Cuando derivado de las acciones tomadas conforme a la resolucion a una inconformidad
presentada ante la SFP contra un proceso licitatorio con financiamiento de préstamos o donaciones
de los Bancos, se presuma que se modifique algin resultado para el cual ya se contaba con la no
objecion del organismo financiero, antes de la notificacion de lo respectivo a dicho organismo o a
los oferentes, podra consultarse por escrito lo procedente a la UNAOPSPF.

5.2 Fraude y corrupcion.

Los ejecutores y los servidores publicos adscritos a ellos, deben observar los méas altos niveles
éticos, tanto en el proceso de contratacion, como en la ejecucién de los proyectos financiados con
recursos de los Bancos, a fin de no comprometer el desembolso de los mismos.

Algunas de las medidas que puden ser tomadas por los Bancos, si comprueban que, el ejecutor
incluyendo sus funcionarios, empleados y representantes, ha cometido un acto de fraude o corrupcion
vinculado con un proyecto financiado por ellos, consisten en:

o decidir no financiar ninguna propuesta de adjudicacion de un contrato o de un contrato
adjudicado;

. suspender los desembolsos de la operacion;

. cancelar y/o acelerar el pago de una parte del préstamo o de la donacién;

. emitir una amonestacion;

. remitir el tema a las autoridades pertinentes encargadas de hacer cumplir las leyes; y/o

. imponer otras sanciones que considere apropiadas bajo las circunstancias del caso,

incluyendo la imposicion de multas que representen para el Banco un reembolso de
los costos vinculados con las investigaciones y actuaciones.

Dichas sanciones podran ser impuestas sin perjuicio de la imposicion de aquéllas a que se hara
acreedor cualquier ejecutor, en su caracter de servidor publico, de conformidad con la legislacion
nacional en materia.

5.3 Tramites de no objecién y/o registro.
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Todo trdmite de no objecion correspondiente a cualquiera de las etapas de licitacion que lo
requiera, se efectuara invariablemente a través del Agente Financiero respectivo. Para los
procedimientos de contratacion que no requieren la no objecion del Banco, el Agente Financiero
Ilevara a cabo la revision, verificacion y registro de las etapas de los procesos que correspondan.

Es responsabilidad del ejecutor instrumentar el procedimiento de licitacion y contratacion
conforme a estos requisitos, asi como también entregar al Agente Financiero correspondiente, en
los términos que al efecto estén establecidos, la documentacion completa y con la oportunidad que
el caso requiera, para su revision y tramite de no objecion.

5.4 Plan de contrataciones.

A fin de asegurar el desembolso de los recursos del préstamo, el Plan de Contrataciones por proyecto
financiado, debera ser consistente con lo negociado en el Contrato de préstamo o Convenio.

En el Plan de Contrataciones, deben indicarse las contrataciones que el ejecutor requiere realizar en
un periodo inicial de 18 meses, y para la programacion de las entregas o la prestacion del servicio, el
ejecutor debera respetar el ejercicio presupuestal correspondiente. S6lo se aceptara la programacion
de la recepcion o cumplimiento de los contratos mas alla del ejercicio presupuestal correspondiente,
de contarse con la autorizacion expresa de la SHCP, tratdndose de dependencias y en el caso de
entidades, cuando se cuente con la autorizacion expresa del titular de la misma.

El ejecutor debera remitir al Banco, a través de su Agente Financiero las modificaciones al Plan de
Contrataciones que requiera durante su vigencia.

El Agente Financiero no dara tramite para la obtencién de “no objecion” o registro, a procedimientos
que no esten contemplados en el Plan de Contrataciones vigente.

El Plan de Contrataciones debera respetarse en los términos en que fue aprobado por el Banco; a fin
de evitar que éste determine que el procedimiento de contratacion realizado, no sera susceptible de
desembolso.

5.5 El presente oficio-circular, deja sin efecto a los oficios UNAOPSPF/309/AD/0.-573/2004, de
fecha del 30 de julio de 2004, UNAOPSPF/309/AD/1015/2004, del 26 de octubre de 2004,
UNAOPSPF/309/AD/0.-013/2005, del 12 de enero de 2005, UNAOPSPF/309/AD/0.-268/2005,
del 20 de mayo de 2005, UNAOPSPF/309/AD/0471/2005, del 19 de julio de 2005,
UNAOPSPF/309/AD/0134/2006 y UNAOPSPF/309/AD/0141/2006, de fecha del 13 de marzo de
2006, respectivamente, asi como también a los oficios-circulares SNCGP/300/170/99, de fecha del
11 de marzo de 1999 y SNCGP/300/82/2000, del tres de febrero de 2000; y a las demas
disposiciones administrativas emitidas en esta materia, que se opongan a lo sefialado en el mismo.
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SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL SUBSECRETARIO,

LIC. ROBERTO ANAYA MORENO
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